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Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Signora

Claudia Crivelli Barella

e cofirmatari

Deputati al Gran Consiglio

Interrogazione 28 gennaio 2014 n. 29.14

Rischi per la sicurezza dei cittadini del Canton T;cmo legati al transito di merci
pericolose nella galleria autostradale del San Gottardo e sulle autostrade ticinesi.
Allentamento delle restrizioni nel caso di un secondo tubo? ’

Signore e signori deputati,

di seguito rispondiamo alla vostra interrogazione riguardante il transito di merci pericolose
nella galleria autostradale del San Gottardo e sulle autostrade ticinesi.

In apertura il Consiglio di Stato ribadisce il proprio convinto sostegno al risanamento della
galleria autostradale tramite la realizzazione di un secondo tubo. Nei contempo confermiamo
con fermezza che tale scefta non presuppone in nessun modo un aumento della capacita di
transito e rispetta quindi l'art. 84 cpv. 3 della Costituzione federale. Altre varianti sono
considerate rischiose e insostenibili dal punto di vista finanziario, della politica regionale e dei
trasporti.

Nonostante gli interessi cantonali in gioco siano rilevanti, il tema di un eventuale allentamento
delle attuali restrizioni per il transito di merci pericolose su strada attraverso la galleria
- autostradale del Gottardo non & di competenza cantonale. Nel caso di revisioni
del’Ordinanza concernente il trasporto di merci pericolose su strada (SDR) il Cantone cosi
come altri enti 0 associazioni interessate hanno la possibilita di esprimersi, come peraitro
avvenuto di recente.

Pertanto, la presente risposta riprende in larga misura la posizione del Consiglio federale e
dell'Ufficio federale delle strade (USTRA) che hanno gia avuto modo di esprimersi sul tema.
Ricordiamo le risposte del Consiglio federale alle interpellanze depositate da Aline Trede
(13.3315) e Max Chopard-Acklin (13.4046), il parere del Governo federale a seguito della
mozione di Ignazio Cassis (09.4072) e il comunicato stampa dellUSTRA del 7.10.2013.
Nell'ottica di rispondere al meglio alle vostre domande abbiamo comungue richiesto, con
lettera del 12.2.2014, ulteriori precisazioni allo stesso Ufficio federale.

1. [li Consiglio di Stato] ha valutato la possibilitd che un raddoppio delia galleria autostradale
‘ del Gottardo comporterebbe un possibile allentamento delle misure restrittive neil'ambito
del trasporto di merci pericolose su strada atiraverso il Canton Ticino?
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Sulla base di un'analisi dei rischi, considerando la situazione attuale a un singolo tubo con
doppio senso di circolazione, qualora in galleria venisse ammesso il transito di merci
pericolose, i rischi risultanti sarebbero inaccettabili. A conoscenza dello scrivente Consiglio,
non esiste a oggi un’analisi equivalente per Peventualita di un’apertura ai transito di merci
pericolose in uno scenario a due tubi con senso unico di percorrenza.

Pertanto € stato richiesto ad USTRA di indicare su quale base sia possibile gia sin d'ora
escludere una futura riclassificazione meno restrittiva della galleria, considerato che nel
comunicato stampa del 7.10.2013 I'Ufficio federale afferma che “Al San Gottardo il divieto
sara mantenuto anche dopo l'eventuale realizzazione di un secondo traforo stradale”.

Secondo USTRA, una maggiore apertura al trasporto di merci pericolose andrebbe di fatto
ad aumentare la capacita di trasporto nella galleria, in evidente contrasto con la Legge
federale concernente il transito siradale nella regione alpina (LTS), attualmente in esame
presso il parlamento federale. Verrebbe inolire reso pitt difficoltosc anche il conseguimento
del trasferimento del traffico merci pesante dalla strada alla fetrovia, obiettivo principale della
politica svizzera dei trasporti. In risposta allinterpelianza depositata da Max Chopard-Acklin
(13.4046), il Governo federale ha in seguito affermato di volersi atienere rigorosamente alle
vigenti restrizioni di trasporto attraverso le gallerie stradali transalpine, confermando quanto
espresso nel comunicato stampa dellUSTRA del 7.10.2013,

Il CdS si ritiene soddisfatto delle prese di posizione del Consiglic federale e dellUSTRA e
rittene che le basi legali esistenti (Costituzione federale, SDR) e previste (LTS) siano
sufficienti per escludere gia sin d'ora l'eventualitd che un raddoppio della galleria
autostradale del Gottardo possa comportare un futuro allentamento delle attuali misure
restrittive per il trasporto di merci pericolose.

2. Come concilia il Consiglio di Stato questo aumento dei rischi diretti per l'incolumita dei
cittadini ticinesi a causa di un incidente dovuto al trasporto di materiali pericolosi sulla A2
con il sostegno al raddoppio della galleria autostradale del Gottardo?

Sulla base della risposta alla prima domanda it CdS non ritiene che in futuro sara possibile il
trasporto di merci pericolose nella galleria autostradale del Gottardo, anche dopo |l
risanamento e al costruzione del secondo tunnel. Di conseguenza, il sostegho a questa
opzione non causera nessun aumento dei rischi per l'incolumita dei cittadini ticinesi, tema
che gode della massima attenzione da parte del CdS.

3. Cosa intende fare per scongiurare questo pericolo?

Suilla base della risposta alla prima domanda il CdS ritiene che siano giad date sufficienti
garanzie per scongiurare gia sin d'ora questo pericolo.

4. Cosa intende fare il Consiglic di Stato per far si che il Consiglio federale sancisca nella LTS
una restrizione vincolante per il frasporto di merci pericolose nella galleria autostradale del
Gottardo?

Sulla base delia risposta alla prima domanda e in linea con le posizioni del Consiglio federale
e dellUSTRA, il CdS ritiene che una maggiore apertura ai trasporto di merci pericolose

tiv



andrebbe di fatto ad aumentare la capacita di trasporto della galleria, in evidente contrasto
con la LTS che non consenie di ampliare la capacita della galleria.

5. Quali conseguenze avrebbe per il nostro Cantone un eventuale aflfentamento del regime di
trasporto di merci pericolose sul traffico merci transalpino e sulla politica di trasferimento
del fraffico in generale, e per la galieria autosfradale del San Gottardo in particolare?
Questa domanda si pone anche perché le FFS non intendonoe pid utilizzare diversi binari di
raccordo, rendendo pil interessante il trasporto di merci pericolose su strada. Come
intende agire i1 CdS?

Un eventuale alleggerimento delle attuali restrizioni in materia di trasporto di merci pericolose
attraverso la galleria autostradale del San Gottardo causerebbe senza dubbio un aumento
del trasporto di queste merci sulla rete autostradale in territorio ticinese. Attualmente il
trasporto di merci pericolose suila nostre strade & infatti limitato al trasporto locale, grazie alle
restrizioni per le gallerie autostradali del San Gottardo e del San Bernardino. Se queste
restrizioni dovessero essere allentate assisteremmo a un incremento del transito di merci
pericolose sulle autostrade A2 e A13 con un conseguente maggiore rischio di incidenti
rilevanti sulla rete autostradale.

Per quanto concerne la razionalizzazione della rete dei punti di servizio di FFS Cargo, si
ritiene che possa avere un effetto molto limitato sulfaumento del trasporto di merci
pericolose su strada, in quanto potendo far capo al trasporto intermodale, la strada verra
utilizzata unicamente per brevi spostamenti.

8. Quali misure intende attuare il Consiglio di Stato per garantire un maggiore trasporto merci
su rotaia, in particolare nel settore delle merci pericolose?

l.o scrivente Consiglio sostiene la politica federale volta al trasferimento del traffico pesante
dalla strada alla ferrovia e si € espresso in tal senso nefl'ambito delle diverse normative e sui
diversi e importanti progetti promossi dalla Confederazione a partire dagli anni '90.
Ricordiamo in particolare il pieno appoggio alla realizzazione della galleria di base del San
Gottardo e del Monte Ceneri e il costante contributo nella ricerca delle soluzioni progettual
meglio adeguate al raggiungimento dell'obiettivo finale e allinserimento territoriale delle
opere. Ancora pil recentemente & stato appoggiato con convinzione il progetto per la
realizzazione del corridoio per il trasporto dei semirimorchi con altezza fino a 4 metri.

L'impegno del CdS prosegue in questoftica per ottenere a breve-medio termine un
adeguamento della capacita del nodo di Bellinzona-Giubiasco e garantire lo sviluppo del
traffico regionale e la stabilita complessiva dell'orario nel punto pit frequentato delfintera rete
- ferroviaria del Cantone, dove transita tutto il traffico merci e viaggiatori.

Nell'lambito del Comitato del San Gottardo, con il quale il Cantone collabora da sempre,
vengono profusi sforzi affinché vengano realizzate anche le linee di accesso alle gallerie di
base in modo da disporre di una nuova linea completa da confine a confine. In quest'ottica va
pure visto I'appoggio alla riforma per listituzione di un nuovo fondo a tempo indeterminato
per il finanziamento delle infrastrutture ferroviarie, su cui si € espresso in modo molto chiaro
it popolo neila votazione federale dello scorso 9 febbraio.
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L'elaborazione della presente risposta ha richiesto complessivamente 8 ore lavorative ai
servizi coinvolti.

Vogliate gradire, signore e signori deputati, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

il Presidente: il Cangelliere:

M. Bertoll / G. Gianelia

Allegati:
- Lettera della Divisione dell Ambiente all'Ufficio federale delle strade (12.2.2014)
- Risposta dell’'Ufficio federale delle strade alla Divisione dell Ambiente (3.3.2014)

Copia:

Delegato del Cantone per i rapporti confederali (joerg.debernardi@tfi.ch )
Deputazione ticinese alle Camere federal

Dipartimento del territorio (dt-dir@ii.ch)

Dipartimento delle istituzioni {di-dir@ti.ch)

Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch)
Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@fi.ch)

Polizia cantonale {polizia@polca.ti.ch)

Sezione della circolazione (di-sc@fi.ch)
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Trasporic merci pericolose nella galleria del San Goitardo

Egregio ingegnere,

come anticipato durante I'incontro dello scorso 7 febbraio 2014, siamo chiamati a rispondere
all'interrogazione allegata dal titolo “Rischi per la sicurezza dei cittadini del Canton Ticino legati
al transito di merci pericolose nelia galleria autostradale dei San Gottardo e sulle autostrade
ticinesi. Allentamento delle restrizioni nel caso di un secondo tubo?”

La domanda centrale posta dallinterrogazione é se, con la realizzazione del raddoppio defla .
galleria del San Gottardo, possa essere ipolizzabile nel futuro un allentamento delle restrizioni
relative al trasporto di merci pericolose.

Nel 2013, in risposta all'interpellanza 13,3315, it Consiglio federale ha indicato che intende
verificare e decidere soitanto in seguito se la galleria dotata di una seconda canna debba
essere riclassificata, trasferendola dall'attuale categoria pill restrittiva "E" a una meno
restrittiva. Nel comunicato stampa del 7 ottobre 2013, 'USTRA ha affermato invece che, anche
in presenza di due tubi, le attuali restrizioni per il trasporto di merci pericolose nella galleria
{nelle gallerie) del San Gottardo sarebbero mantenute.

Per poter rispondere in modo adeguate all'interrogazione, ma anche considerando che questo
tema rappresenta un aspetto rilevante sia a riguardo della sicurezza generale dei traforo
stradale che per lo sviluppo di scenari futuri deli'organizzazione di difesa chimico-ambientale
cantonale, siamo a sottoporvi per le seguenti domande.

1. L'affermazione contenuta nel vostro CS del 7 ottobre 2013 che, anche in presenza di due
tubi, saranno mantenute le attuali restrizioni riguardanti il trasporto di merci pericolose nella
galieria del San Gottardo, si basa su un calcolo dell’analisi di rischio, per esempio secondo
it documento USTRA “Gefahrguttransport in Strassentunneln, Analyse und Beurteilung der
Personenrisiken”?

2. In caso affermativo e considerato che diversi dettagli costruttivi relativi alle misure di
sicurezza non sono state definite con certezza, ¢ possibile affermare gid sin d'ora e sulla
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base delle varianti di progetto che anche in futuro it risultato di valutazioni di questo tipo non
portino a conclusioni differenti? '

3. In caso negativo su quale base vi & stato possibile nel vostro CS del 7 ottobre 2013
escludere gia sin d'ora una futura riclassificazicne meno restrittiva della galleria?

Certi di contare sulia vostra collaborazione, restiamo a disposizione per ulteriori chiarimenti e
cogliame f'occasione per porgervi i nostri pits distinti saluti. -

Per la Divisione dell Ambiente

it Capo Divisione It Capo della Sezione
’ protezione aria, acqua e suolo:
o N e

v

Moreno Celio Ciovahfi Bernascon

Allegato: Interrogazione 29.14 relativa al transito di merci pericolose nella galleria autostradale
dei San Gottardo e sulle autostrade ticinesi ‘

Cepia p.c.:

Direzione del dipartimento del Territorio (dt-dir@ti.ch)

Direzione del dipartimento delle Istituzioni (di-dir@ti.ch)

Ufficio delle industrie della sicurezza e della protezione del suolo (di-spaas@ti.ch)
Comando della Polizia Cantonale (polizia@polca ti.ch)

Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch)
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Teasporto merch periculose nella galleria del San Goltards

Gentili signare, egreg signon,

volentier] diamo risposta alla vostra leffera del 12 febbraio 2014 nelfambitc del trasports di merai
pericolose altraverse la galleria autostradale dei San Gattarde.

Prima di entrare nel meritc ci preme precisare che non vi & contraddizione tra la risposta
alfinterpellanza 13.3315 del 17 aprile 2013 ed il comunicato stampa USTRA del 7 oftobre 2013,
Quest'ullimo si & infatli svolic nelfambilo della revisione dellordinanza del 29 novembre 2007 sul
frasporto di merci pericolose su strada (SDR, SR 741.621) dove sono stati consideral anche gl
aspetti jegati alla politica del traffico riguardo ad una futura categorizzazione della galierla dsl
San Gottardo. Detta motivazions trova peraifro conferma rella risposta alinterpelianza 13.046 che vi
aleghiamo.

Per quanto nguarda le vostre domands puntuali possiamo comunicanvi quanto segue:

1. Laffermazione del CS LUISTRA non si basa su un calcole dettaglisto dell'analisi dei rischi,
2, La domanda diventa priva di oggetio a causa delis risposta al punic 1.

3. Una futura riclassificazione meno restrittiva ¢ stata esclusa nel nostro C8, in quants uta mMiaggione
apertura al trasporto di merc pericolose andrebbe df fatto ad aumentame la capacita di trasporo
della galleria, In evidente contrasto con la lsgoe federale concemente il transito atraverse i)
San Goitardo, altualments in esame presse I perlamento federsle MNon da ultimo, anche il
congeguimento del tresferimento del traffico mergi pesante dalla strada alla ferrovia — oblettivo
prircipale della politica svizzers def trasporti - verrebhbe reso pili difficoltoso.

Lifticky federale defle stvade USTRA

Manse Fioronl

Vig . Palfandind 2, 8800 Selineons

Tel +41 81 870 68 51, fax w41 £1 B30 88 40
sl forormgasiaadmin ch

www. st adimin oh
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Speriamo di avere cosi risposto esaustivamente alle vostre domande e restiamo a dispesizione per
ulteriort chiarimenti.

Cordiali saluti.

Divisioneg Infrastruttura stradale

BRI

}ﬁfg‘ é&iﬁﬁéberges
Direttore supplente USTRA, Capodivisione

Allegato:
risposta alfinterpellanza 13.046
Brisnosta alinterpellanza 13.046 Chopard - Acklin, versione italiana

Copia;
Direzione del dipartimente del Tenitorio, Residenza governativa, 6501 Rellinzona
Direzione del dipartimento delle istituzioni, Residenza governativa, 6501 Bellinzona
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Rischi per fa sicurezes legatl of transite df merei parfcoloss nelia palleris
aufoziradale del San Gotlarde. Allentemenio delle restriziont nel caso 8l yna
seconda canna?

Repasitate a3 p - Chapard-Acilin Max
Daiz del deposito 03.12.2013

Depositato in Consiglio nariongls

Stato atiuale Non ancora frattato

Testo doposiiste

Sulia base delordinenza consements 1l trasporto ol merd periowiose su sttada, dai 2015 le
gatierie dowebibem essere ricksssifingle per quanto nguarda I trangifo di mercl parcaioss,
Tenentdo presenta che, cltre atls tategornie restdtive B, G, D od E esiste la calegoria A, che
nor comparta restisiont, C'e da ehlederst quali ripercussion avrebbe s San Gottardo ia
riclassificaziong previsla dopo feveriuale costruzions di una seconda canna.

Neiig sua risposta alfinterpalianza 133315, i Consiglic federsls sostiens che anche net caso
in cui fa galisns autesiradale del San Gotlarde dovesse estere aperta & frafion con sensi df
marcia separat], un ingidente in cul slana colnvolll mezzi che trasporans merd percolote
rappresenterebie uno del peagion persot possibift. L'Esecutive infende tuliavia varficere &
decidere sottaclo in segulto se la galledd dotata di una seconds canna debba eusers
riclassifivela, frasferendols dall'sftugle calegosa pit restriltiva "E" a una meno restrittiva,
Dungue, in base a questa affermazione, dapo la realizzarione di una seconds canna, anche
nel San Gottardy polrebberd essare gsportale merci pericolose, Paralislamaenta, inun
cumurieatn stamps del 7 ottobre 2013 fUSTRA afferma che, snche in presenza df dee
gatierie, it rakpony ol mesc percolose continuersbbe a comporians Aschi nsosierdtilll € che le
mifuall resirizionl sarebbere quindi mantenule. Queste sffermazioni divergant creano
incerterza

1t Cunsiglio federaia & invitato a ispandere afile seguent domande:

1. Come spiega le diverse posizioni che emurgone dalla sus risposta alfinterpaiianza e dat
comiicato siampa gelMUSTRA di cui sopra? A quaie affarmazione onsorrers fare riferimentn
ned prossimi dibatht] saramerdarn?

2. & disposic a sancire nelia LTS una restizione vincotante per §l frapodio ¢ merct pericolase
nal Ban Gollarfa? Se no, perché?

3. Qual conseguenze avrebbe un eventuale sflerdamenis del regims di frasporto di merci
percglose sul traffiee merct iransaiping e sulta politica o basferments de! trafiice n generale,
& per la gallerla del San Geftarde in parlicolare? Cuesta domande sl pone anche perché e
FIS nen intendono pll wtfiizzare diversi binart of racoosts, resderndds pid Interessante §
trasporis of merci pericolose su strada.

4. Gusll misure intende attuare 4 Consiglio federale per garantire un magglors frasporo merci
su rotata, In particsdare nal sattore defle mercl pericoipss?

http/iwwnw parlament ch/i/suche/pagine/geschaefic.aspx7gesch_id=20134046 27.02.2014
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Rizposta del Consigllo fedarais del 19.02.2014

1. Antegrazione della risposts aifinlerpelianza Trede 13.3315, "Categorie delle galleris in
relaione ai trasporti di merct paricplose”, sf prega dl essarvare che it comunioslo stampa del
7 ottobre 2013 suila revisions delfordinanza del 29 novembire 2002 coneements § rasporio o
merci pericalose su sirada (SDR; RS 741.621) era accompagnato anche da consideraziond di
politica det trasporti.in merilo alta flurz categorlzzazione detiz palleds autosiradale del San
Gottarde.

2. Le restiizioni per le mercl paticolose sono gid definile nella SDR: il Conslglc fedarale rilane
peranto supefiug una norma di legge ad hoe per Infrodurre una mitazione del trasporti di
merch parlontose lungo la gallerta sulostradale det San Gotlardo.

3. Qualora le restrizioni al trasporto ¢i merdl pericolose altraverso ie galiade sleadal]
ransaiping venissero-glentals, sarebbe da preveders un iresfedments noo indterente di tal
carichi verso gl assi in gquestions. Le dimenasiond dello spostsmento dpendorebbern dallamtity
della lheralizzazione ovvere dalla nuava categoria del Wnnel (A, B, Co D},

! volume dei trasport! dt merd pericaioss fimsierite su strada per effetto delia
razionalrzariont delia rate del punti di servizio 0 FFS Cargo viene consideralo al momanio
abbaestanza contanuly, ¥ rasporio intermodals costiulsce comungue una valida alternativa su
rataia, pur in mancanza del binas & raccotdo,

4. 11 20 novembre 2013 it Consiglic federale ha approvale if nuovo rapporta sul trasferdmenio
del traifiico merct ransalpine dails sirada alla ferrovia, Esso Bustra tulie te misyte di
rrasferimante, comprese quelie perle merd perizofoze. Al capitolo 6.4.7 B Consiglle federale
afférma di volers! altenere nel modo pit rigoraso possibile alia vigenti restriziond di frasporio
altraverso (e galierie siradall iransalpine, confermando auind] quanto 8sresst nel comunicala
slampz del 7 aliobre 2043,

Camera prioritariz
Consiglio naziohale
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